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Tepic, Nayarit, a trece de julio’de h’

VIS TOS para resolver | 0s duelintegran el juicio de
inconformidad TEE-JIN-39/2021 Yis MULADO TEE-JIN-
40/2021 promovidos por ﬂWevol cionario Institucional y
Fuerza por México, en ¢ sultados consignados en el

tiuno.

acta del catorce de junio, Consejo Local Electoral del

Instituto Estatal de Na%@a la declaratoria de validez de la
eleccidon de diputa r el"distritd XIll, asi como en contra de la

expedicion de |

ectiva constancia de mayoria y validez
as elecciones locales ordinarias del

otorgada com?;es
afno 2021.

GLOSARIO

Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion

Consejo Estatal Electoral del
Instituto Estatal Electoral de Nayarit

IEEN: Instituto Estatal Electoral de Nayarit

! Secretario de Estudio ¥ Cuenta: Hugo de la Rosa.



Constitucion Local Constitucion Pglitica de Nayarit

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Ley Electoral Ley Electoral del Estado de Nayarit

Ley de Justicia Ley de Justicia Electoral para el Estado
Electoral: de Nayarit

RESULTANDO?

l. Antecedentes. De la narracion de hechos que se desprende del
escrito de demanda, asi como de las constancias que obran en

autos, se advierten los siguientes antecedentes:

1. Jornada electoral. E| pasado seis de junio, se llevé a cabo la
jornada electoral para la eleccion de Gobernador, Diputados,

presidencias, sindicaturas y regidores en el Estado de Nayarit.

2. Computo estatal distrito XIll. El dia catorce de junio del afio
en curso, el Consejo Local concluyd el compute estatal de la
eleccion de diputados por el principio de mayoria relativa el cual
arrojé los siguientes resultados:

Mueve mil cchocientos
9,858 cincuenta y cinco

. 5,396 [ Cinco mil trescientos noventa
i i ¥ 525
= el 4758 | Cuatro mil setecientos
| | cincuenta y ocho
| |

294 Dascientos noventa y cuatro

T 74244 | Mil doscientos cuarenta y
cuatro
[ [T 2018 Dos Mil guince

2 h i '
* Todas las fechas corresponden a dos mil veintiuno, salvo mencidn expresa.
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" Candidatos no registrados 5 {_Cinco

Votos nules 1,352

Il. Juicio de inconformidad del i evolucionario

Consejo Estatal Electoral de Naya con el cdmputo

de la eleccion de diputado por e r el principio de
mayoria relativa, realizado por el {Consejo ‘Estatal Electoral,

representante de dicho partido polit or esgfito promovio juicio de

inconformidad, aduciendo Jos hec agravios que estimd
conducentes.
IIl. Juicio de inconformid artido Fuerza por México, en

contra del cémputo Diputado por el distrito Xlll por el

principio de mayo representacion proporcional

tanto de diputados como de regidores del ayuntamiento de
Tepic, Nayarit, ho por el Consejo Estatal Electoral
de Nayarit y Copsejo Municipal Electoral de Tepic. Inconforme
con el compu &mn de diputado por el Distrito Xl por el

principio e!atwa y representacmn propormonal y

representante de dicho partido politico por escrito promovié juicio de
inconformidad, aduciendo los hechos y agravios que estimo

conducentes.



1. El Consejo Estatal Electoral, remiti6 a este organoc
jurisdiccicnal el expediente integrado con motivo del medio de
impugnacion presentada, asimismo remitio los respectivos informes
circunstanciados y demas documentacion electoral necesaria para

resolver los referidos medios de impugnacion.

2. Recepcion, turno a Ponencia. El veintidés de junio, se
recibieron en este organo jurisdiccional los medios de impugnacion;
la Magistrada Presidenta del Tribunal Estatal Electoral, acordé
integrar el expediente con la clave TEE-JIN-39/2021 y acumular el
TEE-JIN-40/2021 y turnarlos a la ponencia del Magistrado Rubén
Flores Portillo, para los efectos establecidos en el articulo 42 de la
Ley de Justicia Electoral para el Estado de Nayarit.

3. Requerimiento. Con fecha cinco de julio se requirié al
partido politico Fuerza por México para que aclarara cual eleccién
impugna, a lo cual contesto oportunamente sefialando que la
relacionada al resultado del cémputo de diputado por el Distrito Xl

estatal, por el principio de mayoria relativa.

4. Admisién y cierre de instruccion. En la etapa
correspondiente el Magistrado Instructor acordé admitir a tramite los
juicios respectivos y declard cerrada la instruccion para formular el

proyecto de resolucion que ahora se pronuncia bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia. El Tribunal Estatal
Electoral de Nayarit, ejerce jurisdiccion y es competente para
conocer del presente juicio de inconformidad, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 116 fraccién IV de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 135 apartado D de la
Constitucion Politica del Estado de Nayarit; asi como los articulos
79, 80 y 81 la Ley de Justicia Electoral para el Estado de Nayarit,
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por tratarse de un medio de impugnacién electoral interpuesto por
representantes de partidos politicos, contra el cdmp ?e la
eleccion de diputado por el Distrito X1l al congreso de Nayarit.

SEGUNDO. Tercero interesado. No existe

terceros interesados.

responsable; contiene actor, con la indicaciéon

nomwbre

para recibir notificaciones»s€ identifica tanto la resolucién

reclamada como la onsable; se mencionan los

hechos vy los agrav estiman causan el acuerdo

impugnado; vy, fina dica el nombre y se asienta la

ente, se

firma autografa de guien promueve el juicio.

b)Oportunjdag- manda es oportuna, toda vez que se
ﬁcuatm dias que fija el articulo 26 y 78 de
E

ectoral para el Estado de Nayarit, ya que l[a

presento den

puto de |la eleccién de diputado por el Distrito
Xl al co de Nayarit, concluyd el dia catorce de junio y la
demanda se Ppresentd el dia dieciocho del mismo mes y afio,

siguiente ante la autoridad responsable.

c)Legitimacidon. El juicio de inconformidad lo promueve parte

legitima, conforme a lo previsto por el articulo 77 de la Ley de



Justicia Electoral para el Estado de Nayarit, pues lo presenta el
Partido Revolucionario Institucional y Fuerza Por Meéxico y
guienes lo suscribes tienen personeria, ya que se frata de
representantes acreditados por ese dorgano politico ante el
Consejo Estatal Electoral de Nayarit, de acuerdo con el articulo

33, fraccion |, inciso a), de la Ley antes referida.

d)Requisitos especiales de procedibilidad. Los requisitos
previstos por el articulo 76 de la Ley de Justicia Electoral para
el Estado de Nayarit, también estan reunidos, como se vera a

continuacion.

1. Sefalamiento de la eleccion que se impugna. Este
requisito se reune porque los actores sefalan en forma
concreta que la eleccidn que se impugna es el resultado del
computo de la eleccion de diputado por el principio de mayoria
relativa del Distrito Xlll al congreso de Nayarit

2.Mencién individualizada del acta de computo
distrital. En el juicio de inconformidad se precisa que la
resolucion que se impugna es el resultado consignado en el
acta de computo de la eleccion de diputado por el Distrito XIll
al congreso de Nayarit, y en consecuencia la declaracion de

validez de dicha eleccion.

CUARTO. Fijacion de la litis. La Litis en el presente juicio se
constrifie exclusivamente a determinar si, atendiendo a lo prescrito
por la Ley Electoral del Estado de Nayarit v la Ley de Justicia
Electoral para el Estado de Nayarit, ha lugar o no a decretarse la
nulidad de la votacidn correspondiente al distrito electoral Xl del
Estado de Nayarit, y en consecuencia, si se deben modificar o no
los resultados asentados en el acta de coémputo de la eleccion

sefalada y obrar en consecuencia.
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QUINTO. Sintesis de agravios. Los inconformes en sus escrito

de demanda de juicio de inconformidad, manifiestan lo

avios
que considera pertinentes, que en obvic de fra sc%}

innecesarias este Tribunal Estatal Electoral consigera

dos mil diez, pagina ochocientos treinta, deq .
Semanario Judicial de la Federacion, que establ ‘
CONCEPTOS DE VIOLACION @m :
CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS Dt UENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SEN 2 AMPARO ES

INNECESARIA SU TRANSCRIPGION:

No obstante, lo anteriuz‘as me
manera sintetizada los agravio
impugnante, los cuales d esorito se desprende de la siguiente

manera:

A) Nulidad rélaciona n la participacién directa de

enfe se conocen como “influencers”

B) Las casilfas 866 B, 867 B, 867 C1, 868 B, 869 B, 869 Cf1,
869 C2, 870B, 870 C1, 872 B, 873 B, 873 E1, 873 E2, 874
B, 874 E1, 875 B, 876 B, 878 B, 878 C1, 878 FE1,
correspondientes al municipio de La Yesca, Nayarit, no se

instalaron.



C) La casilla 245 basica, se recibi¢ [a votacion en fecha distinta
a fa sefialada para la celebracion de fa misma, ya que el dia
de la eleccion, se cerré antes de las 18:00 dieciocho horas,
lo anterior a propuesta del INE ya que no habia mas

vofantes.

D) En las casilfas 245 B-1, 250 B-1, 250 C-1, 252 C-1
extraordinaria, se ejercio presion o violencia sobre los
miembros de la mesa directiva de casilla y sobre los
electores durante el tiempo que duré la jornada electoral,
foda vez que funcionarios publicos fungieron como
representantes de partidos politicos, lo cual es contrario a fo
dispuesto en el articulo 91 fraccion (X de la Ley de Justica
Electoral.

SEXTO. Estudio de fondo.

Por cuestion de método, los planteamientos formulados por el
actor se estudiaran por separado, toda vez que no constituyen
razonamientos en torno a una misma tematica.

Lo anterior ya que el estudio de los agravios, ya sea gque se
gxaminen en su conjunto, separandolos en grupos, o bien uno por
uno y en el propio orden de su exposicion o en uno diverso, no causa
afectacion juridica alguna para los actores, porque lo trascendental
es que todos sean estudiados y no la forma que se lleve a cabo su
analisis, para cumplir con el principio de exhaustividad tutelado por
el articulo 17 constitucional; ello de conformidad con el criterio

emitido por la Sala Superior en la jurisprudencia 4/20003, de rubro:

“AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION.”

Establecido lo anterior se procede al estudio de los agravios

identificados con inciso “"A” consistente:

5 Publicada en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn,
Suplemento 4, Afio 2001, paginas 3 v 6.
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A) Nulidad relacionada con la participacion

personas que popularmente se conoce
“influencers” quienes el dia de la jornads
emitieron mensajes de apoyo y/o llam;
favor del Partido Verde Ecologi
vulnerando el principio de equida u\ia

electoral, ya que, por su caracter/de ﬁg\ .
sus mensajes tienen un al impac i
Los agravios hechos valer por el }EQ tan
Fuerza por México, a juicio de este
Infundados por las razones siguierites:
Libertad de expresién en redes ilales (en particular
Twitter).

del partido

giado devienen

w‘"“‘q—-—-ﬁ

Marco normativo interno

El articulo 6° constifucional contempla, en su parrafo segundo,

Del analisis de la exposiciéon de motivos de la citada reforma
constitucional se desprende que el Poder de Reforma de la
Constitucién buscé garantizar el derecho de acceso a las

tecnologias de la informacién y comunicacién, asi como a los



servicios de banda ancha e internet, entre otros, pues de manera
expresa se sefala que "la universalidad en el acceso a la banda
ancha y a los servicios de radiodifusién y telecomunicaciones
permitira que, de manera publica, abierta, no discriminatoria, todas
las personas tengan acceso a la sociedad de la informacién y el
conocimiento en igual forma y medida, con una vision inclusiva;
contribuyendo con ello al fortalecimiento de una sociedad de

derechos y libertades basada en la igualdad”.

En ese sentido, la Sala Superior ha reconocido gue la libre
manifestacion de las ideas es una de las libertades fundamentales

de la organizacién estatal moderna.# Asimismo, ha sostenido que |a

libertad de expresion e informacion se deben maximizar en el
contexto del debate politico, pues en una sociedad democratica su
ejercicio debe mostrar mayores margenes de folerancia cuando se
trate de temas de interés publico. Asi se sostuvo en la jurisprudencia

de rubro: LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU
MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO.

De ese modo, la Sala Superior, ha determinado que el alcance
del derecho a la libertad de pensamiento y expresion y su rol dentro
de una sociedad democratica engloba dos dimensiones: la
individual, que se realiza a través del derecho de expresar
pensamientos e ideas y el derecho a recibirlas, y la social, como
medio de intercambio de ideas e informacién para la comunicacién

masiva entre los seres humanos.

En un mismo sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacign
ha sostenido que uno de los objetivos fundamentales de la tutela a
la libertad de expresion es la formacion de una opinion publica libre
e informada, la cual es indispensable en el funcionamiento de toda

democracia representativa.’

4 Ver SUP-REP-55/2015, .
5 Ver jurisprudencia 25/2007 de rubro LIBERTAD DE EXPRESION. DIMENSIONES DE SU
CONTENIDO.

10
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En relacidon con lo anterior, la Sala Superior ha reiterado en

diversos precedentes que la libertad de expresién no T/pﬁﬁoluta,
sino gue debe ejercerse dentro de los limites &x 0S._.0

\n‘rrﬁ/;u
interaccion con otros elementos del sistema juridi
de la Constitucion Politica de los Estados Zl;u canos

establece, que la libertad de expresion esta limit

sistematicos que se derivan, segun cada caso,

!

0
la moral, la vida privada, los derechos de terceros rovocacion

de algun delito, o la afectacién al orden publice-

Instrumentos internacionales

umancs, en el
el mismo articulo,

ocer el derecho de

la salud o la moral publicas,

a y al reconocimiento de su

esencial para la acion de la opinion publica de los electores vy,
con ello, fortalecer la contienda politica entre los distintos candidatos
y partidos que participan en los comicios y se transforma en un
auténtico instrumente de analisis de las plataformas politicas

planteadas por los distintos candidatos, lo cual permite mayor



transparencia y fiscalizacion de las futuras autoridades y de su

gestion.®

Adicionalmente, debe tenerse presente que la propia Corte
Interamericana, en la Opinién Consultiva OC-5/85, hizo referencia a
la estrecha relacion existente entre democracia y libertad de
expresion, al establecer que esta ultima es un elemento fundamental
sobre la cual se basa la existencia de la sociedad democratica;
indispensable para la formacién de la opinién publica; una condicién
para que los partidos politicos que deseen influir en la sociedad
puedan desarrollarse plenamente y para que la comunidad a la hora

de ejercer sus opciones esté suficientemente informada.”

En ese mismo sentido se han pronunciado diferentes instancias
internacionales. Asi, por ejemplo, la Relatoria para la Libertad de
Expresion de la Organizacién de Estados Americanos sostuvo en su
informe anual 2009, gue el sano debate democratico exige que
exista el mayor nivel de circulacidn de ideas, opiniones e
informaciones de quienes deseen expresarse a través de los medios

de comunicacion.

De igual forma, en la Declaracion conjunta socbre medios de
comunicacién y elecciones realizada por los Relatores para la
Libertad de Expresién de la Organizacién de Naciones Unidas, la
Organizacion de Estados Americanos, la Organizacion para la
Seguridad y la Cooperacién en Europa, y |la Comisidn Africana de
Derechos Humanos y de los Pueblos, sefialaron que las autoridades
deben aplicar las garantias constitucionales e internacionales a
efecto de proteger la libertad de expresién durante los procesos
electorales.

Lo anterior confirma que en el contexto de una contienda

electoral la libertad de expresién debe ser especialmente protegida,

6 Caso Ricardo Canese vs. Paraguay, sentencia de 31 de agosto de 2004 (Fondo,
Reparaciones y Costas), parrafo 88.

7 Cir. La Colegiacién Obligatoria de Periodistas, supra nota 85, parrafo 70,
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ya que constituye una condicién esencial del proceso y por tanto de

la democracia. Por ello, la interpretacion que se haga de | rmas
que la restrinjan o limiten debe ser estricta. w

Ademas, respecto a Internet, el Relator Egpegi e@as/

Naciones Unidas sobre la Promocidn y Proteccion/del Dergc a

impacto dramatico en la forma en que co

la informacién y a las ideas.®

la sociedad democrética y condicién tal para el progreso y
lo que refiere, no solo
debe garantizarse la difusion informaciéon o ideas que son

recibidas favorablement ' s inofensivas o indiferentes,

Estado.®

s tribunales como, por ejemplo, la

idos ha senalado que Internet es un

8 Maciones Unidas. Asamblea General. Informe del Relator Especial scbre la promocion y la
proteceian del derecho a 1a libertad de opinion y de expresion. A/S6/290, 10 de agosto de 2011,
parr. 10,

9 Cita tormada del caso Ivcher Bronstein vs Pertl de la Corte Interamericana de Derechos
Humaneos, parrafo 152, en la que se citan a pie de pagina |las referencias eurcpeas.

10 Ver Janet Reno, Attorney General of The United States, v American Civil Libertiss Union,
MNo. 86-511, del 26 de junio de 1997.



De esta forma, el parametro de maximizacion de la libertad de
expresion abarca también a la informacidon y comunicacion
generada a través de internet, entre ella, la que se relaciona con las

denominadas redes sociales, en el caso, de Twitter.

En ese sentido, este organo jurisdiccional advierte que el
Internet es un instrumento especifico y diferenciado para potenciar
la libertad de expresion en el contexto del proceso electoral, ya
gue cuenta con una configuracion y disefio que los hacen distinto
respecto de otros medios de comunicacion, en virtud de la manera
en que se genera la informacién, el debate y las opiniones de los
usuarios lo cual hace que se distinga respecto de otros medios de

comunicacién como la television, el radio o los periddicos.

Las caracteristicas particulares de Internet deben ser tomadas
en cuenta al momento de regular o valorar alguna conducta
generada en este medio, ya que justo estas hacen que sea un medio
privilegiado para el ejercicio democratico, abierto, plural y expansivo
de la libertad de expresion.!’

Al respecto, en la Declaracion conjunta sobre la libertad de
expresion e Internet, el Relator Especial de las Naciones Unidas
para la Libertad de Opinion vy de Expresion, junto con la Relatora
Especial de la Organizacion de Estados Americancs, entre otros,
sefialaron que los enfoques de reglamentacion desarrollados para
otros medios de comunicacion — como telefonia o radio y television
— no pueden transferirse sin mas a Internet, sino que deben ser
disefiados especificamente para este medio, atendiendo a sus

particularidades.’®

11 Ver Libertad de Expresion e Internet, de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresian
de la Comisian Interamericana de Derechos Humanos, 2013.

12 Relator Especial de las Naciones Unidas sobre la Promocién v Proteccidn del derecho a la
Libertad de Opinién y de Expresidn, Representante para la Libertad de los Medios de
Comunicacién de la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa, Relatora
Especial de la Organizacién de Estados Americanos para la Libertad de Expresion, Relatora
Especial sobre la Libertad de Expresion v Acceso a la Infarmacién de la Comisian Africana de
Dereches Humznes y de los Pueblos, Declaracidn conjunta sobre la libartad de expresion &
Internet, punto 1 (c}, 1 de junio de 2011.

14




EXPEDIENTE: TEE-JIN-39/2021
Y SU ACUMULADO TEE-JIN-40/2021

TRIBUNAL ESTP-T.F-.L ELECTORAL
HAYARIT

La Relatoria Especial para la Libertad de Expresién de la

Organizacién de los Estados Americancs ha sefialado-tque las

medidas que puedan de una u ofra manera afectar el a
de internet deben interpretarse a la luz del principio dZ
u

libertad de expresion, en los terminos del artj

Convencién Americana sobre Derechos Hu

ia
Relatoria ha sefialado como principios orientad
de expresion en internet los siguientes™
e Acceso: se refiere a la necegidad la
conectividad y el acceso univ rs , equitativo,

ecuada, a la

verdaderamente asequible vy d
infraestructura de Internet.
e Pluralismo: maximizar el niimer

puedan participar de la

condicion y finalidad es

Los principios sefialados, implican, come lo sostuvo |la citada
Relatoria en su informe anual de dos mil nueve, que las garantias
para [a libertad de expresion a través de Internet deben ser robustas,

13 Ver Libertad de Expresion e Internet, de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion
de la Comisién Interamericana de Derschos Humanos, 2013, pp. 5a 10,

15




pues son, en la actualidad, una condicion de posibilidad para la
apertura de la esfera publica.™

En el ambito politico, y en especifico al hablar del ejercicio de
la libertad de expresion en sociedades democraticas, los espacios
en internet ofrecen a los usuarios el potencial para que
cualquier persona manifieste su desacuerdo con las
propuestas y resultados ofrecidos por un partido politico, o por
el contrario, su simpatia con determinada ideologia politico-
social, y consecuentemente, realicen actividades en oposicion
o a favor de los candidatos o partidos politicos hacia los cuales
tienen afinidad, ello a través de redes sociales, pues éstas
plataformas digitales facilitan dicha tarea al hacer llegar los

mensajes con inmediatez y globalmente.'®

En este sentido, Juan Ignacio Belbis expone que la Web 2.0
produjo un quiebre fundamental en el sentido de que cualquier
usuario encuentra la oportunidad de ser un productor de contenidos
y no un mero espectador'®. Lo anterior permite que en la actualidad
exista la posibilidad de un electorado mas involucrado en los
procesos electivos y propicia la participacién espontanea del mismo,
situacion que constituye un factor relevante en las sociedades
democraticas, desarrollando una sensibilidad concreta relativa a la
busqueda, recepcion y difusién de informacion e ideas en la red, en

uso de su libertad de expresion.’

Por las razones apuntadas, este tribunal considera que la

14 Ver. CIDH. Informe Anual 2009, de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion,
Capitulo 11l (Marco Jurldico Interamericanc del Derecho a la Libertad de Expresion), Documento
51, de 30 de diciembre de 2009, parr. 195,

15 Rushkoft, Douglas. Democracia de Codigo Abierto. Juan Gabriel Gomez Albarello, trad 2009.
Disponible en http://www.archive.org/details'DemocraciaDeCdigoAbierto (consultada el 5 de junio de
20113, citado en Carolina, ef al. Temas Selectos de Derecho Electoral. Libertad de Expresion y Derecho
de Autor en campaiias politicas en internet. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
México, 2013, p.18.

16 Belbis, Juan Ignacio. Participacién Folitica en la Sociedad Digital, Larrea y Erbin, 2010 p.244
citado en Botero Cabrera, Carclina, et al. Temas Selectos de Derecho Electoral. Libertad de
Expresicn y Derecho de Autor en camparias politicas en internet. Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, México, 2013, p. 18.

17 Buotero, Carolina, et al. Temas Selectos de Derecho Electoral. Liberlad de Expresion y
Derecho de Autor en campanas politicas en internet. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacitn, México, 2013, p. 65.

]




EXPEDIENTE: TEE-JIN-39/2021
Y SU ACUMULADO TEE-JIN-40/2021

TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL
NAYARIT

libertad de expresion en el contexto de un proceso electoral

tiene una protecciéon especial, pues en las s

comunicacion facilitan el acceso a la informaci or

cualquier ciudadano, para conocerla o geng:}de nera
espontanea, lo cual promueve un debate amplio y ro ?el que
los usuarios intercambian ideas y opiniones; é 0 ;egativas.
de manera agil, fluida y Iibremente/}’::&éu un mayor

involucramiento del electorado en los te ;g:}ci }'ladc-s con la

contienda electoral, lo cual implica una_mayor.apertura y tolerancia
ad

publico, condiciones necesarias para\a de

que debe privilegiarse a partir de I3 resion y el debate

acia.

De lo contrario, no sélo
dentro del contexto del proteso~glec

desnaturalizaria a Interngt ip de comunicacion plural y

iffaTa libertad de expresion

[, sino que también se

abierto, distinto a la teleyisic 0y los medios impresos, lo gue

Dentro s& debe considerar a las redes sociales

Dea ETEIQ—/CG informe "Perspectivas desde el barometro de
las Americas 2013<, la utilizacién de las redes sociales en general y
los ejemplos ex%Zos de incursién del activismo politico mediante
dichos mecanismos, sugieren que esta tendencia continuara en el
futuro, de manera que los ciudadanos utilizaran cada vez mas los
medios sociales como medios idéneos y efectivos para distribuir

informacién politica. En dicho reporte se sefiala que: El uso de las

7




redes sociales con fines politicos en las Américas es un
complemento positivo a las formas convencionales de participacion
politica. Aquellos que utilizan |as redes sociales con fines politicos
en América Latina son mas polarizados ideologicamente, pero
también son mas tolerantes politicamente y apoyan mas |la

democracia en abstracto.®

En el reporte sobre libertad en la conectividad y libertad de
expresion elaborado para la Crganizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCQ),™ se entiende
como red social el servicio que prevé herramientas para construir
vinculos entre personas, la cual implica un servicio en el que cada

usuario puede tener su propio perfil y generar vinculos con otros

usuarios.

En ello coinciden alguncs autores, como por ejemplo, José
Antonic Caballar sefiala que las redes sociales son plataformas de
comunidades virtuales que proporcionan informacién e
interconectan personas, las cuales pueden conocerse previamente

o hacerlo a través de la propia red %
Existen diferentes tipos de redes sociales:

» Genéricas: Son las mas comunes, pues su enfoque es mas
amplio y generalizado.

¢ Profesionales: Sus miembros se relacionan en funcién de su
actividad profesional

e Tematicas: Unen a las personas a partir de un tema

especifico.

Las redes sociales requieren de una interaccién deliberada vy

consciente, que se desenvuelve en un plano multidireccional entre

18 Informe “perspectiva desde el bardmetro de las Américas: 2013™,

18 Dutton, William y otros, Freedom of Connection — Freedom of Expression: The Changing
Legal and Regulatory Ecology Shaping the Internel, reporte prepradac para la Divisién de
Libertad de Expresién, Democracia y Paz de la UNESCO, Agosto 2010,

20 Ver Caballar, José Antonio, Twitter, marketing personal y profesional, Alfaomega, México
2011.
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sus diversos usuarios para mantener activa la estructura de

comunicacioén, ya gque es mediante la manifestacion de tad e

informacién, como de participar en una discusi
comunidad virtual determinados, lo que contribuye

imprevisible.

Las caracteristicas de las redes socj
posibilita el ejercicio cada vez mas demockatico, Yabierto, plural y
expansivo de la libertad de expresio a postura gue
se adopte en torno a cualquier medid pactarlas, deba
estar orientada, en principio, a (sa r Ta libre y genuina
e su derecho humano a

interaccion entre los usuarios, co Kﬂ
la libertad de expresion, para fo-eval, resulta indispensable remover

que esta permit&~por Un-lago crear comunidades de usuarios

interconectadpé, feetdde que un grupo de personas compartan

ontenidd creado por los usuarios pueda ser visto de
a7 cyalduier usuario, algo propic de un blog.

ocial Twitter se define en su portal de internet

como una red de informacién en tiempo real que te conecta con las
ultimas historias, ideas, opiniones y noticias... s un servicio para

comunicarte con amigos, familia y colegas, y estar conectado a




través de mensajes rapidos y frecuentes.?'

Por su parte, el reporte sobre libertad en la conectividad y
libertad de expresion, elaborado para la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educaciéon, la Ciencia y la Cultura
(UNESCQ), sefiala que Twitter es una red social y de mircobloggin

que permite a los usuarios mandar mensajes conocidos como tuis.

El funcionamiento de la red social sefialada permite que cada
usuario pueda “seguir’ a otros usuarios y a su vez pueda ser
“seguido” por estos, sin que necesariamente guarde algun vincuio
personal con ellos mas alla del propio de la red social. Esto permite
que los usuarios que puedan ver, inmediatamente, los mensajes
publicados en aquellas cuentas que “siguen”, y a través de
busquedas especificas en la red social acceder a las cuentas y

mensajes de usuarios que no “siguen”.

Para el funcionamiento descrito anteriormente, la red social
cuenta con diversas funciones o comandos que se pueden emplear,
como son los retweets (RT) que implica compartir un mensaje
difundido por otra persona, los mensajes directos, esto es, enviar
una comunicacion privada a otro usuario, el hashtag (#) que busca
generar temas comunes entre los diferentes usuarios, y el arrobar
(@) a un usuario, que es mencionar dentro del mensaje de manera

expresa a un usuario en especifico.

A partir de ello, se puede concebir a Twitter como una red social
de tipo genérico, la cual permite que las personas compartan
informacién en tiempo real, a través de lo que se ha denominado
microblogging, es decir, mensajes cortos los cuales pueden ser

vistos por otros usuarios.

Al respecto, se ha destacado también que la red social permite
a los usuarios enviar mensajes con un contenido diverso, el cual

puede ser desde opiniones o hechos sobre un tema en concreto,

21 Ver www twitter.com
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juicios de valor, descripciones respecto de la actividad que lleva a
cabo el usuario, chistes y chismes entre otros, de m que
permite una comunicacion efectiva entre usuarios, la cual-pu h

entenderse como una conversacién no verbal.??

En ese sentido, la informacién es hor

sus ideas u opiniones, asi como informacio
vinculo externo a la red social, el ¢ pue

intercambio o debate entre los usua 'Ds enerando la
en,eainc

posibilidad de que los usuarios contrds . confirmen o

aneras entre ellos.

L)
interactuar dq@%ts

Estas car risticag de la red social denominada Twitter

generan/un presunciones en el sentidc de que los

serl
mensajes %d] 0s son expresiones espontaneas que, en
principio, mani n la opinidn personal de quien las difunde, lo
cual es relevante para determinar si una conducta desplegada es
ilicita y si en consecuencia, genera la responsabilidad de los sujetos

o personas implicadas, o si por el contrario se trata de conductas

22 En este sentido véase el caso COMR350/2011, Paul Chambers v Directar of Public
Frosecutions, Royal Courts of Justice, del 27 de julio de 2012.




amparadas por la libertad de expresion.
Circunstancias del caso.

En el caso concreto, la materia de impugnacién consiste en
dilucidar si los mensajes alusivos al Partido Verde Ecologista de
Meéxico que fueron difundidos por diversas figuras pablicas durante
el dia de la jornada electoral, vulneran lo dispuesto en el articulo 132
de la Ley Electoral o si se encuentran amparados por la libertad de

expresion.
Calidad de los sujetos involucrados

Este drgano jurisdiccional reconcce que los ciudadanos
sefialados por el partido politico inconforme, son personajes
famosos o con fama publica,®® ya que participan en programas de
television dentro del ambito deportivo, musical o de espectaculos,
pues asi se advierte del perfil que aparece en sus propias cuentas
de Twitter, perfiles que en su mayoria han sido verificados por la
propia red social, generando con ello una fuerte presuncion y un
grado suficiente de certidumbre sobre su identidad.?*

Dicha calidad de persona famosa o figura publica, en principio,
hace que el andlisis de su conducta conlleve ciertas
particularidades, pues el perfil de las perscnas involucradas, por la

labor profesional que desempenrian, genera una mayor atraccién o

23 De acuerdeo con el diccionario de la Real Academia Espanola de la Lengug, son personas famosas
aguellas gue son ampliamente conocidas v recordadas en un determinado ambito.

24 Del “centro de ayuda” ofrecido por Ia plataforma web de la empresa denominada Twitter, se advierte
le siguiente: Todas las cuentas que tienen una insignia azul en el perfil de Twitter son cuentas verificadas
por la empresa. & {La insignia de verificacion aparecera junto al narmbre de un usuaric en su pagina de
perfil, aparece en cualguier otra parte de la pagina de perfil del usuario por ejemplo, en el avatarcen la
imagen de fondo, no es una cuenta verificada)./ Actualmente, la verificacién se usa para establecer la
autenticidad de la identidad de individuos v marcas clave en Twitter./ Twitter verifica permanentemente
las cuentas para facilitar a los usuarios encontrar a la persona que huscan. Se concentra en los usuarios
més buscados de los dmbitos de la misica, la actuacidn, la moda, el gobierno, la politica, |a religidn, el
periodismo, los medios de comunicacion, los deportes, los negocios y otras dreas de interés clave. Se
especifica que la verificacion no considera el conteo de seguidores ni de Tweets. /No se aceptan solicitudes
de wverificacidn del pdblico peneral. Es necesario estar dentroa de alguna de las categorias antes
mencionadas, ¥ gue la cuenta de Twitter cumpla con los reguisitos de verificacidn, para gque la empresa se
ponga en ¢ontacio con el usuario. Ademas la insignia de verificacian no puede usarse a menos que |a
otorgue fwitter,
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impacto de sus mensajes, circunstancia que conlleva también un

mayor grado de responsabilidad social respecto de los

que difunden en la red, pues si bien gozan de una ampli

expresion para manifestar ideas y opiniones, a efec

determinar si es posible inferir| gue exigte\una colaboracién —

contratada, pagada o pactada— “en eficio del partido, que

tablecida expresamente

En efecto, si un partido politico se vale de la fama publica de

una persona y de su popularidad para aprovecharlos como el
vehiculo o conducto para transmitir su plataforma electoral al

electorado en tiempos en que la ley no [0 permite, ello admite ser

>3



analizado en el marco de las prohibiciones generales de la
propaganda electoral, particularmente tratandose del periodo de
veda, en que si bien se debe garantizar la libertad de expresion de
la ciudadania y el debate publico previo a la eleccidn, la propaganda
electoral de los partidos politicos esta prohibida.

Analisis de los mensajes en Twitter

Los hechos denunciados consistieron en que en el dia seis de
junio, fecha de la jornada electoral para el proceso local ordinario
2021, a decir del representante del Partido Fuerza por México,
multiples figuras publicas del medio del espectaculo y del deporte
publicaron en la red saocial Twitter diversos mensajes en sus cuentas
personales con supuesta propaganda electoral a favor del citado
partido politico, ello como parte de una estrategia propagandistica,
lo que, ajuicio de los ahora recurrentes actualizd una violacion a las

reglas de la veda electoral.

En ese sentido, debe sefialarse que, en principio, el solo
hecho de que uno o varios ciudadanos -famosos o sin esa
calidad— publiquen contenidos a través de sus redes sociales
en los que exterioricen su punto de vista en torno a su
coincidencia o disenso respecto de un determinado partido
politico, sus candidatos, su plataforma ideoldgica o sus
propuestas de cara a una eleccion, es un aspecto que goza de
una presuncion de un actuar espontaneo, propio de la red
social Twitter, red social en la que los usuarios interactian
multidimensionalmente a través del intercambio de ideas, por lo que
ello debe ser ampliamente protegido cuando se trate del gjercicio
auténtico y espontaneo de la libertad de expresion e informacion, las
cuales se deben maximizar en el contexto del debate politico, tal y

como la Sala Supericr ha sostenido en la jurisprudencia de rubro:

LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN
EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO.
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En la que se destacd que en una sociedad democratica el
gjercicio de tales derechos debe mostrar mayores mar de

s
tolerancia cuando se trate de temas de interés publico, c%
i y/sus

entre otros, las propuestas que hacen los partidos

candidatos de cara a una eleccioén.

No obstante, a partir de las reglas de la Iégi
la experiencia, este Tribunal advierte que s

supuesto de fraude a la ley, a traves del cua

n%politicoo
candidato participen en una estrateg ndigtica para
Iana famosas en

bles por parte

beneficiarse de la popularidad que tiene

73

las redes sociales, al ser sujetos facil
de la ciudadania —dado que su nombre, |
se difunde constantemente en réé:?es% amunicacién masiva
niv de penetracion—y contar
con un numero relevante d uidores en las mismas (miles,
cientos de miles o, incluso, 'IS@d guidores), lo que puede
transformarse en un vehj gficiente;, econdmico y relativamente

nda electoral directamente al

ros y trayectoria

como la radio y television, con alto

redes sociales.

Sin embargo~¢ontaris.a /0 que sefiala el representante del

Partido Inconforme: de{n\escrim de demanda no se aprecia ningun
mensaje o tex{o ?5 personajes hayan difundido en la red
social en to, nterior a efecto de poder en ese sentido

conside

| ara_determinar si su difusion actualizé alguna
i a?]e la votacion recibida en el Distrito electoral
Xlll del Estado

reglas relativas al periodo de veda electoral contenido en el

causal de nu

e Nayarit, en concreto, si se vulneraron las

numeral 132 de la Ley Electoral, puesto gue para ello, debe
demostrarse el contenido de cada uno de los tweets para poder

analizarlos particularmente y asi como las circunstancias



particulares que prevalecian al momento de su emisién y de las
personas que los difundieron poder determinar si existid® una
estrategia orquestada que implicé la ilicitud alegada por el
recurrente, o bien, si los ciudadanos senalados como autores de los
mismos actuaron espontaneamente en estricto apego a su libertad
de expresién al difundir los contenidos denunciados en dicha red

social.

Por lo que al no existir prueba alguna que nos demuestre la
existencia, contenido y difusién de los mensajes sefialados como
violatorios de la veda electoral, acorde a la valoracion de la légica,
la sana critica y el conocimiento cientifico, establecido en el articulo
38 de la Ley de Justicia Electoral, lo expuesto por el partido politico
inconforme se consideran afirmaciones subjetivas insuficientes para
acreditar la causal de nulidad contenida en el articulo 91 fraccion 1X
y Xl en relacion con el 92 fraccion [l de la Ley Electoral.

Es decir, no esta demostrada la supuesta participacion activa
de los ciudadanos denominados “influencer”, en el Distrito electoral
Xlll del Estado de Nayarit, quienes, a través de sus mensajes en
favor del Partido Verde Ecologista de México, generaron en los
electores empatia en favor de las propuestas de dicho partido y con
ello emitieron su favoreciendo a los candidatos propuestos por el

mismo.

En consecuencia, los agravios vertidos por el inconforme
devienen INFUNDADOS para acreditar las irregularidades
expuestas en la recepcion de la votacién de los ciudadanos del
Distrito Electoral Xlll del Estado de Nayarit, ya que no se advierte
por este ente colegiado electoral, que pudiese actualizarse alguna
de la causal hecha valer por el promovente en relacion a la eleccion

en comento.

6
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En lo relacionado a los agravios identificados como B, C, y D,
antes de entrar a su estudio se hace necesario dejar e;lam cido
lo siguiente:

Marco juridico 2/2/7

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Ry
Articulo 35.
Son prerrogativas del ciudadano:
I. Votar en las elecciones populares, /\

Articulo 36. ' @ \”
Son obligaciones del ciudadano de fa ublica:
es €

ilt. Votar en las elecciones pop s términos gue
sefiale la fey;

Articuio 41.

La renovacion de los’ poderes—Le

reafizara mediante elecciontes .\‘fb@ aute

islative y Ejecutivo se
icas y periédicas...

in promover la participacion
del pueblo en fa vida.demo ca, ‘gontribuir a fa integracion de la
representacion nac&é\;ﬁmm onganizaciones de ciudadanos,
hacer posible el a w gfercicio del poder publico, de
acuerdo con los/ programas—p#ricipios e ideas que postulan y
mediante el suffagiocuniversal, libre, secreto y directo. ..

V. La pfganizacién de J3s elecciones federales es una funcion
estatal que se-féaliza a~ravés de un organismo publico autérniomo

denominado tituto\ Federal Electoral, dofado de personalidad

éh, los parfidos politicos nacionales y los
citidatlanos, € arminos que ordene fa ley. En el gjercicio de

Articulo 25

Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las
distinciones mencionadas en el articulo 2, y sin restricciones
indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades:

a7



c) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas,
auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto
secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los
electores;

Convencion Americana sobre Derechos Humanos

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes
derechos y oportunidades:

bh) de votar y ser elegidos en elecciones periodicas
auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto
secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los
electores, y

Ley Electora para el Estado de Nayarit

Articulo 5.- Votar en las elecciones constituye un derecho y una
obligacion del ciudadano. Ef voto es universal, libre, secrefo, directo,
personal e intransferible.

Quedan prohibidos los actos que generen presién o coaccion a los
electores.

Articulo 6.- El derecho al voto corresponde a los ciudadanos nayaritas
que cumplan con la calidad de efector.

Fara tener fa calidad de efector se requiere:
l. Estar en pleno ejercicio de los derechos politicos;

Hl. Estar inscrifo o inscrifa en la lista nominal de electores
correspondiente a su seccion, distrito y municipio;

Ill. Contar con credencial para votar con fotografia, vigente, v
1V.No tener impedimento fegal para ef ejercicio de ese derecho.

El gjercicic de este derecho se limitara, invariablemente, a los
supuestos previstos expresamente por la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos vy la particular del Esfado.

Articulo 145.- En cada seccion electoral se instalara una casilla
donde funcionaré la mesa directiva respectiva, para recibir la votacion de
los ciudadanos residentes en fa misma, la cual para su ubicacion e
integracion se sujetara a lo que establece la ley de la materia.

Articulo 172.- El Presidente de la casilla tiene la responsabilidad de
mantener el orden durante la jornada electoral y para tal fin, si lo estima

conveniente, con ef auxilio de la fuerza publica:

28
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I. Mandara retirar de la casilla a quien:

a) Se presente armado;
b) Acuda en estado de ebriedad;
¢) Haga propaganda;

d) En cualquier forma pretenda coaccionar a g8

e) Infrinja las disposiciones de esta ley alguna

manera ef desarrollo de la votacion.

competente.

Articulo 173.- Ef Presidente dé directiva suspenderd la
vofacion en caso de que alguna de intervenir con violencia,
para alterar el orden. Cuando 1o o convenfente, dispondra que se
reanude fa votacion, der‘{;@c d de los hechos en el acta de la

jormada efectoral corrgspondie

XI Existir iregularidades graves, plenamente acreditadas y no
reparables durante la jornada electforal o en las actas de escrutinio
y computo que, en forma evidente, pongan en duda la cerfeza de la
votacion y sean determinanies para el resuftado de la misma.

L as causas de nulidad de votacion recibida en una casilla surtirén plenos
efectos legales cuando sean debidamente probadas y ésfas sean




determinantes para el resultado de la votacién.

Articulo 92.- Son causales de nulidad de una eleccion las siguientes:

l...

/. Cuando no se instale el veinte por ciento o mas de las casillas
en las secciones de una demarcacion municipal, municipio, distrito
o en el Estado y consecuentemente la votacion no hubiere sida recibida,
siempre y cuando ello sea imputable al Consejo Electoral
correspondiente v no al resultado de un evento juridico de terceros.
[énfasis afiadido]

Criterios jurisdiccionales aplicables

Jurisprudencia

AUTORIDADES DE MANDO SUPERIOR. SU PRESENCIA
EN LA CASILLA COMO FUNCIONARIO O REPRESENTANTE
GENERA PRESUNCION DE PRESION SOBRE LOS ELECTORES
(LEGISLACION DEL ESTADO DE COLIMA Y SIMILARES).

NULIDAD DE SUFRAGIOS RECIBIDOS EN UNA CASILLA.
LA IRREGULARIDAD EN QUE SE SUSTENTE SIEMPRE DEBE
SER DETERMINANTE PARA EL RESULTADO DE LA VOTACION,
AUN CUANDO EN LA HIPOTESIS RESPECTIVA, TAL
ELEMENTO NO SE  MENCIONE  EXPRESAMENTE
(LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES).

VIOLENCIA FiSICA ©O PRESION SOBRE LOS
FUNCIONARIOS DE LA MESA DIRECTIVA O DE LOS
ELECTORES, COMO CAUSAL DE NULIDAD DE VOTACION
RECIBIDA EN CASILLA (LEGISLACION DEL ESTADO DE
JALISCO Y SIMILARES).

VIOLENCIA FiSICA O PRESION SOBRE LOS MIEMBROS
DE LA MESA DIRECTIVA DE CASILLA O LOS ELECTORES
COMO CAUSAL DE NULIDAD. CONCEPTO DE (LEGISLACION
DE GUERRERO Y LAS QUE CONTENGAN DISPOSICIONES
SIMILARES).

Tesis

AUTORIDADES COMO REPRESENTANTES PARTIDISTAS
EN LAS CASILLAS. HIPOTESIS PARA CONSIDERAR QUE
EJERCEN PRESION SOBRE LOS ELECTORES (LEGISLACION
DE SINALOA).

PRESION SOBRE LOS ELECTORES. HIPOTESIS EN LA
QUE SE CONSIDERA QUE ES DETERMINANTE PARA EL
RESULTADO DE LA VOTACION RECIBIDA EN CASILLA
(LEGISLACION DEL ESTADO DE HIDALGO Y SIMILARES).

Estudio dogmatico del tipo de nulidad de votacién recibida

en casilla

3
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A partir de la normativa transcrita se puede establegercuales

son los elementos normativos que figuran en dicha causa derulidad

de la votacion recibida en casilla.
La causa de nulidad de votacién recibida en ¢ illé?n
gjerce violencia fisica o presion sobre los miemkde

directiva de casilla o los electores y cuando exis[t‘a&irrtaged:?
graves, plenamente acreditadas y no reparaigles d te la{jornada

ades

electoral que, en forma evidente, pongan en-d cereza de la

a la votacién ue@ﬁmﬁja en una casilla bajo esas condiciones.

actuatizan los elementos tipicos de las causas de

ctos juridicos al acto de la votacion recibida
e reconozca ningun voto a favor de los partidos
politicos y los candidatos. A través de una sancion de invalidacion o
anulacién, se busca proteger los principios o valores electorales de
relevancia, por el disvalor de las conductas ilicitas o irregulares. En
forma indirecta, la nulidad de la votacién recibida en casilla es un

instrumento que inhibe la realizacion de la violencia fisica y la

=]




presioén.

La Sala Superior ha determinado que los elementos normativos

del tipo de nulidad los siguiente®®:

a) Sujetos pasivos

Son las personas sobre las cuales recae la conducta irregular o
ilicita. En el caso se trata de sujetos propios o exclusivos porque
tienen cualidades concretas o especificas y es de caracter plural
puesto que se hace referencia a varios de ellos (plurisubjetivo), ya
que se frata de los miembros de la mesa directiva de casilla, es
decir, el presidente, el secretario y los escrutadores, también lo son
los electores? esto es, los ciudadanos que se presentan a votar ante
la mesa directiva de casilla ya sea que se encuentren formados ante
la mesa directiva de casilla; mostrando su credencial para votar con
fotografia ante los integrantes de la casilla para recibir sus boletas
electorales; marcando sus boletas en la mampara, o ante las urnas
para depositarlas, o bien, ante los integrantes de la mesa directiva
de casilla para gque se marque su credencial para votar con
fotografia, se le impregne el pulgar de liquido indeleble o se le
devuelva su credencial de elector (articulos 183 al 185 bis de la Ley
Electoral).

b) Sujetos activos
Son aquellos que realizan la conducta irregular o ilicita. En
virtud de que no se precisa de una caracteristica especifica para el
autor de la conducta son sujetos comunes o indiferentes, por lo cual

el ilicito puede ser cometido por cualquier ciudadano o persona.

25 SUP-JIN-00298-2012,

26 Aquellos ciudadanos que muestran su credencial para votar con fotografia o, en su
caso, exhiben la copia certificada de los puntos resolutivos del fallo del Tribunal
Electoral que les reconoce ese derecho de votar sin aparecer en la lista nominal o sin
contar con credencial para votar, o bien, en ambos casos, en cuyo caso, ademas se
debe mostrar una identificacién.
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Tampoco, en el tipo, se requiere de uno o mas sujetos activos, por

lo que puede ser cometido por unc de ellos (en este sentidoel tipo

juridicas devienen g

ejemplo, si en las

de la casilla,
cierre), se r

proselitis

presién,

considera que.se trata de actos irregulares que son idéneos para
influir en el animo’de los electores y de los miembros de la mesa
directiva de casilla, fuera de los plazos legales. Al respecto es
aplicable la tesis de rubro: PROPAGANDA ELECTORAL. PARA
QUE CONSTITUYA UN ACTO DE PRESION EN EL
ELECTORADO, DEBE DEMOSTRARSE QUE FUE DURANTE EL



PERIODO PROHIBIDO POR LA LEY (Legislacién del Estado de

Colima).?”

Pueden existir casos en los que la presencia de funcionarios
publicos con ciertas facultades relevantes y reconocimiento social
como integrantes de las mesas directivas de casilla o
representantes partidarios ante las mismas pueden constituir una
forma de presién hacia los demas integrantes de la mesa directiva
de casilla o los electores, como se establece en la jurisprudencia y
tesis que, respectivamente, tienen los rubros AUTORIDADES DE
MANDO SUPERIOR. SU PRESENCIA EN LA CASILLA COMO
FUNCIONARIO O REPRESENTANTE GENERA PRESUNCION
DE PRESION SOBRE LOS ELECTORES (LEGISLACION DEL
ESTADO DE COLIMA Y SIMILARES),28 y AUTORIDADES COMO
REPRESENTANTES PARTIDISTAS EN LAS CASILLAS.
HIPOTESIS PARA CONSIDERAR QUE EJERCEN PRESION
SOBRE LOS ELECTORES (LEGISLACION DE SINALOA).%®

d) Bienes juridicos protegidos

Son los principios o valores juridicos tutelados en el tipo y que
se consideran relevantes, fundamentales o de suma importancia en
el sistema electoral federal mexicano. Con el tipo de nulidad se
pretende protegerlos, mediante la privacion, anulacion o invalidacion
de efectos juridices al acto de la votacién recibida en la casilla y, en

forma indirecta, al inhibir dichas conductas ilicitas.

Los valores o principios juridicos que se protegen con el tipo de
nulidad de la votacién son el caracter libre y auténtico de las

elecciones, asi como la libertad y secrecia del voto. De esa manera

27 Vid., Compilacion 1997-2(H 2. Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Tesis, volumen 2,
tomo ||, México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2012, paginas 1571 y
1672,

28 Cfr., Compilacion 1897-2012. .., Jurisprudencia, velumen 1, ibidem, paginas 143 a 147.

29 Vid., Compilacidn 1837-2012..., Tesis, volumen 2, tomo |, ibidem, paginas 868 y 869,
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se reprueban los actos que atenten o lesionen la espontanea —libre-
y original —efectiva o auténtica- voluntad del electorado. ropio
tiempo, se busca preservar condiciones para que o ctores

puedan manifestar su voluntad en forma abierta y espontanga,/por

protegen la certeza, legalidad, independencia

objetividad como principios rectores de la f

Por ello se reconoce a los presidente c@n as directivas
de casilla como autoridades electorales que-fienen a su cargo el
respeto a la libre emisidn y efecti io, la garantia al

secreto de voto y el aseguramiento a\a autenticidad del escrutinio y

computo.
Asimismo, se les faculta rer el orden en la casilla y
en sus inmediaciones, con.el a la fuerza publica; suspender

en forma temporal o defihitiva acion en caso de alteracion del
orden o cuando existn\'ﬁ:lns—/r?as o condiciones que impidan

gque el voto sea libr 0 o_fgue atenten contra la seguridad

personal de los de los representantes de partido o los

miembros de la de casilla, asi como retirar de la

casilla de cu iqﬁ;p na que incurra en alteracion grave del
orden, impidata i istén de sufragio, viole el secreto del voto,

los partidos ode lés miembros de la mesa directiva de casilla.
Ademads, debe destacarse la importancia de los principios y

valores que se tutelan con la causa de nulidad de votacion que es

objeto de analisis, ya que se trata de un precepto que directa e

inmediatamente protege los derechos politico electorales de votar y

a5




el de ser votado, en tanto derechos humanos de caracter

fundamental e interrelacionados.

En efecto, desde una perspectiva formal y material tienen tal
caracter, puesto que, en el primero de los sentidos son esenciales
para el respeto de la dignidad de |la persona humana y su desarrollo
como tal en la sociedad, y, segun el criterio formal, estan previstos
en la Constitucién federal y en los tratados internacionales de los
que es parte el Estado Mexicano, en términos de lo dispuesto en los

articulos 1°, parrafos primero y segundo, y 133 constitucionales.

e) Circunstancias de modo, tiempo y lugar

En el tipo legal se establecen dos referencias de modo para la
realizacién de la conducta ilicita o irregular, las cuales consisten en:
I) Violencia y II) Presién. La primera de ellas esta referida al empleo
de la fuerza fisica sobre los sujetos pasivos que, por entero, es
idonea para suprimir la voluntad de la persona y lograr que haga
algo o se abstenga de efectuar una conducta que le es debida ¢ a
la que tiene derecho. Mientras que la segunda modalidad de Ia
conducta consiste en realizar actos que sean idéneos v suficientes
para influir indebidamente y decisivamente en el animo o voluntad
de un sujeto para que realice una conducta especifica o se abstenga
de ejercer un derecho o cumplir una obligacién. A respecto son

aplicables la tesis de jurisprudencia con rubro:

VIOLENCIA FISICA O PRESION SOBRE LOS FUNCIONARIOS
DE LAMESA DIRECTIVA ODE LOS ELECTORES, COMO CAUSAL DE
NULIDAD DE VOTACION RECIBIDA EN CASILLA (LEGISLACION DEL
ESTADO DE JALISCO Y SIMILARES), y VIOLENCIA FISICA ©
PRESION SOBRE LOS MIEMBROS DE LA MESA DIRECTIVA DE
CASILLA O LOS ELECTORES COMO CAUSAL DE NULIDAD.
CONCEPTO DE (LEGISLACION DE GUERRERO Y LAS QUE
CONTENGAN DISPOSICIONES SIMILARES).?

30 Cfr., Compifacion 1987-2012..., jurisprudencia, volumen 1, ibidem, pp. 588 y 587
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Respecto de |a causa de nulidad recibida en casilla perejercer

actos de violencia o presion, en el tipo, no se establecen ¢

de tiempo concretas o especificas.

conductas irregulares deben suceder en fec

jernada electoral o en la misma jornada ele

documentacion y el material electoral (articulo
Electoral).
No se aprecian referencias dwtipo de nulidad, pero

es logico advertir que, ordinariamente, los actos se pueden realizar

en la casilla, porgue se hace efa%la 0
2 glie se integra la casilla y se

=lectores y los miembros
dispone lo necesario para-la ncidn Mde la votacion.

ante de las conductas

otro elémento

El
determinante I;ﬁﬁ co

de las conductas irregulares o ilicitas para determinar el resultado

mativo corresponde al cardcter

ctas; es decir, a la suficiencia o idoneidad

jurisdiccional debe realizar un ejercicio de
el que analice las circunstancias relevantes
de los hechos mente acreditados respecto de la casilla de que
se trate, a fin de &stablecer si son suficientes, eficaces o idoneos

para conducir a un resultado especifico.

Se puede hacer mediante pruebas directas o inferencias que

razonablemente permitan establecer que la presencia de los hechos

w




son decisivos para provocar un resultado concreto.

En el caso se debe establecer si la conducta es atribuible a
alguna de las partes y si la misma pretende beneficiarse o
prevalerse de su conducta ilicita, porque en esas circunstancias se

debe preservar la votacion.

Ademas, cabe advertir que al establecerse expresamente en la
ley que los hechos deben ser determinantes para el resulfado de la
votacion, esta exigencia normativa no solo impone el deber de tener
por plenamente acreditados los hechos, sinc examinar si los mismos
son determinantes para el resultado de la votacién, para establecer
si el valor o principios protegidos por la norma son afectados de
manera sustancial, en aplicacion del principio de conservacion de
los actos validamente celebradeos, de acuerdo con la tesis de

jurisprudencia que lleva por rubro:

NULIDAD DE SUFRAGIOS RECIBIDOS EN UNA CASILLA. LA
IRREGULARIDAD EN QUE SE SUSTENTE SIEMPRE DEBE SER
DETERMINANTE PARA EL RESULTADO DE LA VOTACION, AUN CUANDO
EN LA HIPOTESIS RESPECTIVA, TAL ELEMENTO NO SE MENCIONE
EXPRESAMENTE (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y
SIMILARES)."

Al respecto, debe tenerse presente la tesis relevante que tiene

por rubro:

PRESION SOBRE LOS ELECTORES. HIPOTESIS EN LA QUE SE
CONSIDERA QUE ES DETERMINANTE PARA EL RESULTADO DE LA
VOTACION RECIBIDA EN CASILLA (LEGISLACION DEL ESTADO DE
HIDALGO Y SIMILARES).%

De acuerdo con el texto del articulo 1°, parrafos primero a

31 Vid., Compilacion 1937-2012, .., Jurisprudencia, volumen 1, ibidem, pp. 435-437.
32 Cfr., Compilacidn 1897-2012. ., tesis, volumen 2, tomeo I, ibidem, pp. 1540-1542.
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tercero, de la Constitucién federal, la causa de nulidad de votacién
recibida en casilla en cuestion debe interpretarse para fa er la
proteccidon mas amplia hacia las personas (pro homine)| pordue no

se puede reconocer efectos juridicos a una votacio ido

vulnerados los derechos de los electores y los
mesas directiva de casilla han sido sujetos a alg iglencia
o presidn que sea determinante para el resultado

Empero, si las irregularidades no inantes, en
aplicacion de dicho principio interpretativo @s‘ ucipnal, se debe
preservar el acto de la votacion cuyo ‘gjer rc:)

corresponde al
iIceé alguna conducta
irregular, pero siempre que esta te o sea ineficaz
para anular la votacion.
rotegen y garantizan

con los principios de

al libre y auténtico, ello significa que

de incidir en las condiciones de ejercicio

de los derechaqs os se debe aplicar una consecuencia que
resulte cont en—s%ido amplio) con la Constitucién federal
(articulos 35, iongs Il y I, y 41, parrafo segundo, fracciones |,
segundo parr 1), y los tratados internacionales, en especial, el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (articulo 25} y la
Convencién Americana de Derechos Humanos (articulo 23}, a fin de
permitir un ejercicio pleno, con toda su fuerza expansiva, de los
derechos politico electorales del ciudadano para votar a través de

voto universal, libre (un voto libre también lo es porque el ciudadano

L]




puede decidir por si y ante si por quién o quiénes votar), secreto
(bajo una condicion que asegure la libertad del ciudadano de optar)
y directo, asi como de ser votado a través de elecciones periddicas,
auténticas y libres (una eleccién es auténtica y libre porque existen
condiciones que aseguran que el sentido de una votacion es el que

realmente quiso el electorado en una cierta casilla).

MOTIVACION DE CUADRO

A continuacién, se reproduce un cuadro de caracter
esguematico en el cual se reproducen los datos que se desprenden
de la documentacion electoral que consta en los autos del presente
juicio de inconformidad y que servirdan para acreditar, en forma
plena, ciertos hechos respecte de cada casilla. A partir de dichos
elementos facticos, se debe analizar si se presentan los distintos
elementos normativos respecto de cada casilla y concluir si se
tipifica la causa de nulidad de votacién recibida en casilla, en
términos de lo dispuesto en el articulo 91 fraccion IV y IX y 92

fraccion Il de la Ley de Justicia Electoral.

De esta forma, la primera columna ("A") corresponde a un
numero progresivo que se da al total de casillas que por dicha causa
de nulidad de votacion recibida en casilla presenta el (los) partido(s)
actor(es), en el (los) juicio(s) de inconformidad.

La segunda columna ("B") esta referida a la casilla en especifico
segun deriva del acta de |a sesion del Consejo municipal electoral
responsable, en que fueron determinado el ndmero y la ubicacién

de las casillas.

La siguiente (“C") toca a la descripcién de los hechos, tal y como
se desprende de:
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|. Las actas de la jornada electoral, en especial de las

demarcaciones en donde se ubican las casillas matetiayde la

LA INSTALACION DE LA CASILLA?” y con
“;SE PRESENTARON INCIDENTES
DESARROLLO DE LA VOTACION?:

[l. Las actas de escrutinio y computo de Ga@m

de la eleccidn de presidente, sindi€atura

identificada como “;,SE PRESEN INCIDENTES
DURANTE EL ESCRUTINIO Y CO Lm
lll. Las hojas de incidentes, en concretonde rtds que aluden

de los partidos politicos, y

V.Los demas elementos que ¢ u@}/ autos y que son
aportados por las parte sex%se P

isa en cada caso, en la
parte que sigue al cuadro.

Lo anterior en el/e diddy da que los datos que se hacen

constar en la documentaci lectoral, si son consistentes en cuanto

a los aspectos esenciales.del hecho, pueden llevar a tenerlo por

acreditado [articu de Justicia Electoral].

Debe teners ente que algunos otros hechos también

gquedaran/plename
las prue

treditados, a partir de la adminiculacion de

tan en autos, como lo son documentales
cia, asi como las documentales privadas, las
técnicas, las presuncionales y la instrumental de actuaciones (en su
caso, la confesional, la testimonial y los reconocimientos o
inspecciones judiciales), segun se precisara en el analisis concreto

de las casillas que sigue al cuadro esquematico.

A1




Esto porque al relacionar dichas pruebas con las afirmaciones
de las partes, |la verdad conocida y el recto raciocinic de la relacion
que guardan entre si, generan conviccién sobre la veracidad de los
hechos afirmados

Lo anterior no significa que necesariamente tales hechos que
estén plenamente acreditados sean ilicitos y, en otros mas, ni
siquiera determinantes, seguln se explicara en cada uno de los
grupos gue siguen al cuadro esquematico.

En el caso de la columna ('D") que se denomina duracidn del
evento, permite establecer el tiempo en que ocurrié el hecho
irregular y con ello tener certeza sobre un referente cuantitativo que
lleve a advertir el caracter determinante o no de la irregularidad en

la casilla.

La columna relacionada con las observaciones permitira
destacar algunos otros datos que sean necesarios para establecer
la licitud de los hechos sefialados y su caracter determinante, entre
otros, que se considere necesario advertir para el analisis de la
causa de nulidad de mérito.
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| Seferine  Ledezma Por sugerencia del
Vallestreros, | personal
subdirector de |a cerrd latas

primaria Eulegio
parra de Jala, fungio
como reprasentante
de Nueva Alianza.

Jornada
glectoral

La casilla se cerré a
las 16:00 horas.

: Marcelina Jacobo
S Vidal, adscrita a
250 B1. Bienestar Federal, No

2 fungid comao especifica.
representante
MORENA, ./"H‘\\
Edwin Orlando \d)
Pérez Torres,
maestro  de Ia :
primara Anahuac ded
3 Rosa Blanca, | “salo
Representante j '
| partido Verde
Ecologista d{
Meaxico. [
Iris Romeli Péw
4 Herndnde as_t_rg_JE ST

de la pri ria fungio e
T Sg@? especifica.
de Nueva Alianza.

S

A partir de los dat ue Se-destacan en el cuadro esquematico

precedente, se pue vertirque' los hechos a que aluden los
partidos politicos /ent.su demanda de inconformidad, no se

encuentran acreditado r las;razones siguientes:

B) Las casiflas 8 ., 867 B, 867 C1, 868 B, 869 B, 869 C1,
869 C2, 8 870.C1, 872 B, 873 B, 873 E1, 873 E2, 874 B,
874/ E1,__875 B, 876 B, 878 B, 878 C1, 878 ET1,
correspandi

ntes al municipio de La Yesca, Nayarit, no se

instalaron.

L os Partidos Politicos Inconformes, sefialan que las casillas del
municipic de La Yesca, Nayarit, que no fueron instaladas,
representan el 20% de la totalidad del Distrito Electoral Xl del
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Estado de Nayarit, por lo que acorde a lo sefialado en la fraccion |l
de la Ley de Justicia Electoral, se debe anular la eleccién de
Diputado Local por el principio de mayoria relativa de dicho Distrito.

En el caso en particular, se advierte infundado lo expuesto por
los inconformes y por ende debe confirmarse el acuerdo
impugnado, porque en la especie no se actualiza el factor
determinante para declarar la nulidad de la eleccién prevista en la
fraccion Il del articulo 92 de la Ley de Justicia Electoral, puesto que
del precepto legal transcrito, se establece que en caso de una
eleccion de diputado de mayoria relativa, en el distrito electoral de
que se trate no se instalen el veinte por ciento de las casillas o mas,
U como consecuencia de la falta de instalacién de los centros de
votacion no se reciba la votacién, entonces procedera la nulidad de

la eleccién.

Como se explica la autoridad administrativa electoral, de su
informe circunstanciado se advierte que las casillas del municipio de
La Yesca, no fueron causa imputable al Consejo Local sino el
resultado de un evento juridico de terceros.

Esta logica descrita fue llevada a cabo el dia de la jornada
electoral®®, a quienes por tales circunstancias se les impidié
entregar los paguetes electorales para la instalacion de casillas
electorales en el mencionado distrito.

Como puede observarse, los acontecimientos narrados
impidieron realizar la instalacion de las 20 casillas
correspondientes al Distrito electoral Xlll de Nayarit, las cuales

fueron realizados por personas ajenas al Consejo Local Electoral.

Este dato adquiere relevancia, porque permite observar que

la falta de instalacion de ninglin modo puede atribuirse a alguno

33 Documentos que obran en autos visibles en las fojas 26 del expediente TEE-JIN-
39/2021
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de participantes del proceso electoral; esto es, por ciudadanos

fueron realizados por eventos juridicos de tercer
decir en el contexto de una problematica social g
realizacién de las elecciones en el municipi
Nayarit.

Yesca, perteneciente al Xl

imposibilitaron la instalacién de las cagillas\impugnadas.

Lo anterior, abona a la @n de ener por actualizada
la determinancia cualitativa, el E e que los actos descritos
se focalizaron solament
porque, como se ha vjstg;
irregularidades, se p
manera aislada e il

ia va una afectacién menor al derecho de
g}eaidiznte las circunstancias a ejercer su

ental de sufragar, precisamente al haber

icipio de La Yesca, Nayarit,

actierdo con los reportes sobre las

Tal circunist

los votantes

sido actos.sUsgitades Solo en el municipio de La Yesca, y no en
unicipios que componen el distrito electoral
Xl como ~ Jala, Santa Maria de Oro y San Pedro

Lagunillas.

En esta linea argumentativa, resulta de la mayer importancia

destacar las medidas tomadas por el Instituto Estatal Electoral, a
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traves de sus organos centrales en el Estado de Nayarit para
garantizar la celebracion de los comicios en el Xl Distrito local

electoral el pasado seis de junio fueron las siguientes®:

- El dos de junio, las Consejeras y Consejeros Electorales
sostuvieron una reunién virtual con una comisién de la
ciudadania manifestantes con la finalidad de dialogar sobre
la liberacion del Consejo Municipal Electoral y con ello poder
realizar la entrega de los paquetes electorales, no obstante,
no se obtuvieron resultados favorables, toda vez que su
postura fue la de no liberar las instalaciones hasta en tanto
no existiera una resolucién de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, favorable a las
candidaturas independientes.

- El cuatro de junio, una comision de Consejeras y Consejeros
Electorales, en compafiia del Director de Organizacion y
Capacitacion Electoral acudieron al municipio de La Yesca,
para dialogar sobre la liberacién de las instalaciones del
Consejo Municipal Electoral o, en su caso, la liberacion de
los paquetes electorales que contienen la documentacion de
las elecciones locales para entregarlos a las Presidencias de
las Mesas Directivas de Casillas de las localidades mas
lejanas, no obstante, ante la falta de consenso entre las
perscnas manifestantes, dicha reunién tampoco obtuve
resultados favorables, pues de nueva cuenta la ciudadania
manifesto claramente que no dejarian las instalaciones hasta
en tanto se obtuviera una resolucién de la Sala Superior y

que esta fuera favorable.

- El cinco de junio, las Consejeras y Consejeros Electorales

celebraron una reunion de trabajo con el Vocal Ejecutivo de

**https:/ieenayarit. org/PDF/2021/Informes/40-EXT/3-Informe_Presidencia_Yesca.pdf.
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la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, a fin

de coordinar y sumar esfuerzos para lograr concienti

personas manifestantes, asi como implementar
conjuntas a fin de llevar a buen puerto la Jorna

en el municipio de La Yesca.

Electoral, asi como con un representa

nga
ciudadanos manifestantes, en la cual, de_nugvajcuenta se
del organo

externd la necesidad de liberar lds | [ 5
electoral municipal a fin de istribuip los paquetes

electorales a las Presidencias de la sas Directivas de

e se logré la distribucion

les de la eleccion federal.
Cabe menc % que se presentd la toma del
Consem Mué al de La Yesca, por conducto del

Instltu Estatal Electoral, se mantuvo

pacifica de los paguete

- Al no §—podido concretar la celebracion de las

elecciones en &l municipio, el diecisiete de junio, mediante
oficic IEEN/Presidencia/1793/2021 el Mtro. José Francisco
Cermefio Ayon, en su caracter de Consejero Presidente del
IEEN, dio vista al Fiscal Especializado en Materia de Delitos
Electorales, respecto a lo acontecido en el municipio de La
Yesca, haciendo del conocimiento el impedimento juridico y
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material que existid para llevar a cabo la Jornada Electoral

como resultado del evento de terceros.

- Se mantuvo comunicacion permanente con la Mesa Estatal
de Seguridad de Nayarit, a fin de que las fuerzas de
seguridad tantoc a nivel federal como estatal que integran la
mesa obtuvieran y proporcionaran informacion con relacion
al contexto politico y social del municipio de La Yesca, en
relacion a la seguridad para garantizar el adecuado
desarrollo del dia de la eleccién, asi como de ser necesario,

reaccionar ante el conflicto.

- Ante la problematica del municipic, para la adecuada
implementacion de acciones por parte de la autoridad
electoral, se analizé puntualmente el contexto social del
municipio y se tomo la decisién de no utilizar la fuerza pablica
para dispersar a los manifestantes a fin de evitar violencia y

garantizar la prevalencia de la paz social.

De lo expuesto, puede observarse que las medidas
efectuadas por la autoridad administrativa electoral en lo
relacionado al Xl Distrito electoral local, resultaron eficaces vy
suficientes para garantizar el desarrollo de la jornada electoral
conforme a los principios de certeza y seguridad, asi como para
garantizar que los ciudadanos contaran con las condiciones

dptimas para salir a emitir su voto.

En efecto, pese a las condiciones que se suscitaron en el
citado distrito electoral durante el desarrollo de la jornada
electoral, el consejo local electoral instalé 82 casillas del universo
de 102, por lo que solamente estuvo impedido para colocar 20
casillas de votacidén, que para obtener el porcentaje que

representaron las casillas no instaladas, lo procedente es
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desarrollar la regla de tres, esto es se multiplica 20 por cien, lo
que nos arroja un total de 2,000, la cual se divide entre 02
casillas y nos arroja el porcentaje de 19.6% esto es, las keinte

casillas que faltaron por instalar no representan el 2 0

aducen los inconformes; motivo por el cual esa
permitidé garantizar que un mayor nimero de ciudada

a las urnas a ejercer su derecho al voto.

Aunado a que en las 82 casillas qu larse,
actuaron los funcionarios de las mesa difi:js e casillas,
quienes fueron previamente capacitados, ‘ademas; hybo un bajo

indice de irregularidades en las ca@ﬂs adas, la cuales,
segln se advierte, fueron menore;./‘

Incluso, contra el contexto sogial agontecio, el citado
distrito electoral reporté un aceptable-porcentaje, toda vez que
acudieron a emitir su voto un N 2 0 ciudadanos.

Lo expuesto hastaaqui pore de,manifiesto la importancia de

preservar el derec ntal de aquellas personas en
acudieron a votaf el dia de la jornada electoral, porque
representan la e losyciudadanos que manifestaron su
expresion individual por la opcion que, conforme a sus
preferencias ' les parecid adecuada para que los

represente en e del Estado.

ue, como se ha dicho, en un régimen

democratico tema de nulidades debe aplicarse en

N
proporcidon con el estandar de proteccién de derechos
fundamentales y principios democraticos que inspiran el sistema,
ya que los efectos que provoca la nulidad de una eleccion hacen
nugatorio el plenc ejercicio del sufragio, asi como del cimulo de

derechos fundamentales que son piedra angular del sistema
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democratico.

Bajo esta logica de interpretacién, permite proteger el
derecho de los ciudadanocs gque votaron en el citado distrito
electoral, conforme principio de conservacién de los actos
publicos validamente celebrados, con el propdsito de asegurar la
vigencia de los principios y valores democraticos, los cuales
exigen la preservacion de los votos validamente emitidos por los
ciudadanos, en tanto reconoce la importancia de este derecho en
el sistema democratico, frente a las intenciones de un pequefio

grupo que tratd de desestabilizar el proceso electoral.

Ademas, porgue el sistema electoral se edifica sobre bases
para generar certeza y seguridad al momento de declarar la
nulidad de una eleccion.

Lo anterior, porque como hemos visto, la autoridad electoral
implementd medidas eficaces y suficientes para garantizar el
normal desarrollo de la jornada electoral en el mencionado distrito
federal electoral, cuyas consideraciones emitidas por la
responsable, de modo alguno son combatidas por los

recurrentes.

En consecuencia, los agravios esgrimidos por los
inconformes respecto a la nulidad precisada en el presente
apartado resultan infundados para acreditar la actualizacion
de la precitada nulidad.

C). En la casilla 245 basica, se recibié la votacion en fecha
distinta a la sefialada para la celebracion de la misma, ya
que el dia de la eleccion, se cerré antes de las 18:00
dieciocho horas, lo anterior a propuesta del INE ya que no

habia mas votantes.
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La causal de nulidad que nos ocupa se encuentra prevista en

el articulo 81 fraccion IV, d la Ley de Justicia Electoral par tado

de Nayarit, para lo cual el promovente sefiala:

T
RREE 1,

For sugerencia del
personal del INE se
cerrd la casilla a las <
16:00 horas debido No se

a gue ya no habla especifica.

| personas que
{ emitieran su voto

Esto, es, del escrito de inconfor Ed@a recia que a

Electoral, se cerro la

votacion a las 16:00 dieciséis horas, dte que ya no habia

personas faltantes a votar, por lo @ atos propuestos por
su partido se vieron afectados, tada~vez gue el flujo de votantes

bd}i&mdga que se dejaron de

la votacién y en contra d ' ueyepresenta.

recibidos en las casillas imp

recibir 27 votos, los cuales f

s ocho horas, salvo las excepciones previstas
en el articulo 1 la Ley Electoral de Nayarit.

Asimismo, se sefiala que la hora de instalacidn de la casilla no
debe confundirse con la hora en que inicia la recepcién de los votos,
aunque la primera es una referencia para establecer la segunda,

cuando ésta no se advierta de las constancias del expediente.
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También se sostiene que la votacion se cierra a las dieciocho
horas o antes si ya hubiesen votado todos los electores
inscritos en la lista nominal correspondiente. Si a la hora
sefialada, aun se encontraran en la casilla electores sin votar,
continuara recibiéndose la votacion hasta que los presentes hayan
sufragado del dia de la eleccién, de conformidad con el articulo 186
de la citada ley electoral estatal.

Por lo que hace a la "fecha de la eleccién", este Tribunal
determina que se trata del periodo comprendido de las ocho a las
dieciocho horas del primer domingo de junio del afio de la eleccion
ordinaria.

Fundamentalmente con base en lo anterior, es que se concluye
que para la actualizacién de la causa de nulidad prevista en el
articule 21 fraccién IV, de la Ley de Justicia Electoral, la votacién

debe decretarse nula, cuando se acrediten los supuestos siguientes:

- Cerrar la votacion antes de las dieciocho horas cuando
falten de vofar todos los electores inscritos en la lista
nominal correspondiente, y;

- Que sea determinante.

Elementos los anteriores que se deben de colmar a efecto de
declarar la nulidad de una casilla.

Como cuestion previa, conviene destacar las principales
disposiciones de la Ley Electoral que resultan necesarias para el
presente estudio.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 175 el dia de la
eleccién ordinaria, a las 07:00 siete horas, los integrantes de las
meas directivas de casilla iniciaran su instalacion.

Una vez formulada y firmada el acta de instalacién, el
presidente de la mesa directiva de casilla anunciara el inicio de la

votacion.
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La votacién se cerrara a las dieciocho horas ¢ antes si ya

hubiesen votado todos los electores inscritos e

nominal correspondiente. Si a la hora sefalad

encontraran en la casilla electores sin votar, continuarz
eleccion.

Ahora bien, de acuerdo con el articulo 1
de Justicia Electoral, la votaciéon recibida
cuando se acredite que se recibid la votdci
establecida para la celebracidn de la electié

Se considera oportuno establecer algunas sideraciones que
permiten la recta interpretacion de eser} causa de nulidad que

nos ocupa.

Lo anterior es asi, de@eﬂ alor protegido por esta
causal, es precisamente |a uni %H ad del voto, es decir, aquel
principio mediante el cu ca de ejercicio del derecho al
voto la tiene toda persgn los requisitos constitucionales
y legalmente establs ; sin distincion de clase o estrato

social, religién o rz

En consecuéntia, para la/actualizacién de |la causal en estudio
se debe acreditay-cue lerre de la casilla fue antes de las seis de
la tarde, faltando electereg por sufragar, para asi acreditar que se
impidio e&e;ecbp to a ciudadanos que retnen los requisitos
para ello. d'éT::\Tgs no existié causa justificada para dicho cierre

anticipado.

Ahora bien, conforme con la experiencia y la practica judicial de
este dérgano jurisdiccional, es un hecho notorio y publico que no
todos los ciudadanos ejercen su derecho al voto activo par ese no

puede simple y llanamente tomarse en algunos casos el total de




electores de la lista nominal para que, restados los electores que
votaron, confrontarse con la diferencia entre el primero y segundo
lugar de la votacion, a fin de establecer si es determinante o no. De
ahi, gue se establezca el total de electores de la lista hominal de la
casilla y el total que votd, para que nos arroje el nimero posible de
votantes, para lo cual se multiplica el nimero electores afectados
(49) por cien y su resultado se divide por el total de electores de la

lista nominal (169), lo que nos arroja un total de 28.99%.

Casilla | Hora de | Hora | Tiempo | Electores | Ciudadanos | Mimero de | Porcentaje
inicicde la | de I iregular | conforme  a | gue votaron E electores de electores
votacion ciermre la lizta I afectados que faltaron

nominal a votar

2455 | DR:25AM. | 1600 | 2 169 120 49 28.99%

P.N. | HORAS

Sin embargo, no se actualiza la causal de nulidad de votacién
recibida en casilla ya que, como se aprecia del cuadro que antecede,
si bien, ésta se cerrd antes de las dieciocho horas, fue porque en el
recuadro del acta referente a incidencias se anotd: “se llevé a cabo
el cierre de la vofacion a las cuatro de la tarde con los
representantes de los partidos politicos devido a que los
ciudadanos que faltaban de votar no se encuentran en la
comunidad” (sic) esto es, si medié una justificacion con el cierre
anticipado de la casilla y dicho acto fue convalidado por los
representantes de los partidos politicos, los cuales al finalizar el
cierre de la recepcion de la votacion firmaron el contenido del acta
conformandose con la misma e incluso anexaron a la misma,
constancias firmadas por Manuel Covarrubias Rojas, como
representante del Partido Accién Nacional, en la cual manifiesta su

conformidad con el cierre anticipado de dicha casilla.

Lo anterior trae como consecuencia gue no se haya impedido
a un determinado numero de ciudadanos el gjercicio del voto, lo que

en consecuencia no se considera determinante para el resultade de
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la votacién recibida en las mismas, ya que de haber permanecido

abierta la recepcion de sufragios durante las restantes

conforme al horario establecido para ello, el pr
ciudadanos faltantes continuaria pues como se aprec
resolvié cerrar la votacién por que los ciudadanos fa%e
encontraban en la comunidad, por lo que de esta a no-ibah a
emitir su voto a favor de partido algunec vy por entde

en el resultado final en dichas casillas.

Ante tal circunstancia, en que laf vofacidn s H cerrd a las

dieciséis horas, cuando aun faltaba un prw ciudadanos
de ejercer su derecho de voto, sin ermhargoy. si la diferencia entre
el partido que ocupaba el primero y el ar de la votacion
total municipal, es de doscientos di s, esto es, de haber

ejercido ese derecho de voto a favor del-partide que ocupaba

claro que no ge rc'rz:ﬁgﬁ\torio el derecho de votar y ser votado en
la casilla impugnada,_p s/ advierte de qué modo se trastocaron de

manera d

D) En lo relationado las casiflas 245 B-1, 250 B-1, 250 C-1,
252 C-1 y 252 extraordinaria, se ejercié presion o violencia
sobre los miembros de la mesa directiva de casilla y sobre

los electores durante el tiempo que durd Ila jornada
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electoral, contraviniéndose ya que funcionarios publicos

fungieron como representantes de partidos politicos.

Exponen respecto al presente agravio lo siguiente:

- Seferino Ledezma,
| subdirector de la
| primaria  Eulogio
= parra de Jala, fungié
- como representante
‘I de Nueva Alianza.

No se Toda la jomada
especifica. electoral

Marcelina Jacobo
| Vidal, adscrita a
| Bienestar Federal
COMO representanta
MORENA.

4 Edwin Orlando
o Pérez Torres,
=l maestro primaria
2 Anahuac de Rosa
| Blanca.,

| Representante del
PVEM.

Toda la jornads
Mo se electoral
especifica,

Mo se Toda la jornada
especifica. electoral

Toda la jornada

Iris Romeli Pérez
electoral

1I;IL;arn.émr:i«ez. pﬂﬁqe;é: G
representante de especifica.
Mueva Alianza.

El Partido Revolucionario Institucional, controvierte, que en las
casillas antes sefialadas, argumentado que se ejercié violencia
fisica o presion sobre los miembros de la mesa directiva de casilla o
sobre |os electores, de tal manera que se afecté la libertad y el
secreto del voto y sigue aduciendo que en caso de prosperar su
pretension se anule la eleccion del Xlll Distrito local electoral,
sefalando esencialmente, que los ciudadanos que cuyos nombres
se transcriben en el cuadro antes plasmado al ser funcionarios

publicos erigind que se ejerciera presion sobre el electorado.

Por lo que, el hecho de que en la casilla 245 B-1, Seferino
Ledezma, subdirector de la primaria Eulogio parra de Jala, fungic
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como representante de Nueva Alianza, en la casilla 250 B-1

Marcelina Jacobo Vidal, adscrita a Bienestar Federal, fungi

representante Morena, en la casilla 250 C-1 Edwin Orla
Torres, maestroc de la primara Anahuac de
representante del partido Verde Ecologista de Méxj

252 C-1 Iris Romeli Pérez Hernandez maestra

dichos ciudadanos si bien son fangionar
desempenarse como maestros de algun
de Jala, Nayarit, no se genera la prestincionde que los electores se

sintieran inhibidos en el ejercicig del su

ig, lo que resultd

Ello es asi, puesto que ha s{(‘g‘}:n erfoyde la Sala Superior que
e

superior, con facultatley que.puedan incidir en la esfera juridica de

4den a votar, como se advierte en la

AUTORI ANDOQO SUPERIOR. SUPRESENCIA EN
LA CASH: C FUNCIONARIO O REPRESENTANTE
GENER RQJJN N DE PRESION SOBRE LOS ELECTORES
(Legislacion™de Colima y similares)®®

En este sentido, cuando se tenga por demostrade que un

funcionario de casilla ostenta un cargo publico, se requiere

35 Consultable en 1a paginas 34 a 38 de la Compilacian Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1887-
2005, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de |2 Federacion, asi como en la pagina de internet:
hittp: e trife. org. mx.
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demostrar plenamente que su scla presencia pudo coaccionar ©
interferir en la voluntad de los electores que acudieron el dia de la
jornada electoral a emitir su voto en la casilla en que el funcionario
participo, para lo cual es indispensable analizar, esencialmente, si
el cargo que desempefia es de un nivel jerarquico superior que
impligue funciones de mando y de poder material y juridico frente a

los vecinos de la localidad.

Precisado lo anterior, deviene infundado del agravio, ya que no
existen elementos que permitan tener dicha certeza de que Seferino
Ledezma, Edwin Orlando Pérez Torres e Iris Romeli Pérez
Hernandez, en virtud del cargo que ostentan, tienen poder juridico y
material frente al electorado, de tal naturaleza que haya influido en
el sentido de su voto, toda vez que por el cargo que desemperfian no
tienen o ejercen jerarquia en los recursos humanos, materiales o
financieros de la dependencia en la que laboran, puesto que sus
actividades se circunscriben a las areas de docencia en el lugar en
gue se encuentren asignados, lugar en el cual pueden o no radicar
debido al cumplimento de sus horarios y cargas laborales, mientras
que de Marcelina Jacobo Vidal se desconoce su desempefio en la
institucion que labora, ya que el inconforme no agregé ato alguno

que nos indique su situacion laboral.

Ademads, de las actas de la jornada electoral y escrutinio y
computo gque se encuentran en el expediente, no se advierte que se
haya asentado algun incidente en relacion con que en las casillas a
que se hace referencia, estuvieron presentes dichos funcionarios
publicos como representantes de los partidos politicos Morena,
Nueva Alianza y Verde Ecologista de México y tampoco de [a
documentacion electoral se desprende que los representantes del
Partido Accion Nacional y los demas partidos politicos hayan
firmado bajo protesta ni en general de las hojas de incidentes gue
obran en autos no se asentd ninguna circunstancia en cuanto a que

la inconformidad sobre dichos representantes de partido.
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Por lo tanto, toda vez que en las casillas 245 B-1, 250 B-1, 250
C-1 y 252 C-1 ubicadas en el municipio de Jala, Nayarj

acreditd que se ejercid violencia fisica o presidn sobre |o
de |a mesa directiva de casilla o sobre los elector
concluir que no se afectd la libertad y el secreto del
resultado de la eleccidén del Xl Distrito loc resulta

improcedente la nulidad de la eleccion pretend

En consecuencia, el resultar infandados
expuestos por los inconformes, se ratifica el acuerdo de la sesidn
de computo de diputado por el principio de

ia rélativa, suscrita
por el Consejo Local Electoral de tatal Electoral de
Nayarit; relativa a la declaratoria /de/valid e la eleccion del XllI
Distrito electoral local dentro de tongs ordinarias del afio
2021, asi como las constancias—de-mayoria y validez otorgada al
candidato ganador.

R V E:

n los resultados del codmputo del Xl Distrito
local electeral y das tas de la declaracion de mayoria vy

de Diputado por el principio de mayoria

, archivese el presente expediente como

NOTIFIQUESE, en términos de la normatividad aplicable y en
sU oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron las Magistradas y



Magistrados que integran el Tribunal Estatal Electoral, ante el

Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

‘bén Flores Portillo
Magistrado

illa Ortega

Magistrado

Héctor Alberto Tejeda Rodriguez
Secretario General de Acuerdos
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